
МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПИСЬМО

от 7 мая 2022 года N 04-52513/22

[По вопросу применения постановления Правительства Российской Федерации от
28.03.2022 N 497 "О введении моратория на возбуждение дел о банкротстве по заявлениям,

подаваемым кредиторами"]

В Департаменте нормативно-правового регулирования, анализа и контроля в сфере исполнения уголовных
наказаний и судебных актов Минюста России в пределах компетенции рассмотрено обращение по вопросу
применения постановления Правительства Российской Федерации от 28.03.2022 N 497 "О введении моратория на
возбуждение дел о банкротстве по заявлениям, подаваемым кредиторами" (далее - постановление N 497).

Сообщаем, что разъяснение законодательства Российской Федерации, практики его применения, а также
толкование норм, терминов и понятий осуществляются федеральными органами исполнительной власти только в
случаях, если на них возложена соответствующая обязанность или если это необходимо для обоснования
принятого решения.

Минюст России в соответствии с Положением о Министерстве юстиции Российской Федерации,
утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 13.10.2004 N 1313, является федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и
нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, в том числе в сфере исполнения
судебных актов и актов других органов, и полномочиями по разъяснению законодательства Российской
Федерации об исполнительном производстве не наделен.

Мнение Минюста России, высказанное в ответах на обращения, не является обязательным для
правоприменителя и не может рассматриваться в качестве официального разъяснения законодательства
Российской Федерации или доказательства в суде.

Одновременно сообщаем, что постановление N 497 разработано во исполнение пункта 1.10 плана
первоочередных действий по обеспечению развития российской экономики в условиях внешнего санкционного
давления, одобренного на заседании Президиума Правительственной комиссии по повышению устойчивости
российской экономики в условиях санкций 15.03.2022.

В соответствии со статьей 9.1 Федерального закона от 26.10.2002 N 127-ФЗ "О несостоятельности
(банкротстве)" (далее - Федеральный закон N 127-ФЗ) для обеспечения стабильности экономики в
исключительных случаях (при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, существенном
изменении курса рубля и подобных обстоятельствах) Правительство Российской Федерации вправе ввести
мораторий на возбуждение дел о банкротстве по заявлениям, подаваемым кредиторами, на срок,
устанавливаемый Правительством Российской Федерации.

На срок действия моратория в отношении должников, на которых он распространяется, приостанавливается
исполнительное производство по имущественным взысканиям по требованиям, возникшим до введения
моратория (при этом не снимаются аресты на имущество должника и иные ограничения в части распоряжения
имуществом должника, наложенные в ходе исполнительного производства).

В соответствии с постановлением N 497 мораторий вводится на возбуждение дел о банкротстве по
заявлениям, подаваемым кредиторами, в отношении юридических лиц и граждан, в том числе индивидуальных
предпринимателей.

Исходя из определения понятия "должник", а также предмета регулирования Федерального закона N 127-ФЗ,
и круга лиц, определенного постановлением N 497, приостановление исполнительных производств возможно
исключительно в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан, которыми или в
отношении которых были поданы заявления о банкротстве, включая поданные до 01.04.2022, вопрос о принятии
которых не был решен к дате введения моратория.

Иное толкование противоречит положениям Федерального закона N 127-ФЗ и не обеспечит достижение целей
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реализации постановления N 497, направленного на защита пострадавших субъектов предпринимательской
деятельности.

В настоящее время при поступлении заявления от сторон исполнительного производства при наличии всех
установленных законодательством условий судебный пристав-исполнитель рассматривает вопрос о
приостановлении исполнительного производства.

Заместитель директора Департамента
нормативно-правового регулирования,

анализа и контроля в сфере исполнения
уголовных наказаний и судебных актов
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